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DIAGNOSTICO LOCALIDAD DE LA CANDELARIA
SECTOR HABITAT !

Introduccién

Los procesos de participacion y construccién cidlactlel hébitat, requieren de informacion
actualizada y confiable del estado de los difeseapectos que lo conforman: vivienda, entornos,
servicios publicos, disposicion de basura, entresotEs por esto que la Secretaria Distrital de
Habitat conjuntamente con sus entidades adscritagnguladas, con miras a los encuentros
ciudadanos y a los procesos de construccion gaatica del Plan de Desarrollo Distrital y de los
Planes de Desarrollo Locales, ha elaborado estentmtto de diagndstico, esperando que la
informacién aqui incluida sea de utilidad paraposcesos de toma de decisiones y de planeacion,
tanto a nivel local como distrital.

El propédsito del presente documento es facilitatos ciudadanos y autoridades locales la
identificacion de las necesidades y percepcionda diidadania, asi como los temas en los que ha
habido mayor avance en los ultimos cuatro afiog gdla manera, determinar las prioridades que
deben atender las politicas publicas. Para edtarseitilizado la Base Dinamica de Informacion del
Hébitat, que recopila informacion proveniente dehauesta Multiproposito para Bogota 2011, de la
Encuesta de Calidad de Vida para Bogota de 20G¥,diagnésticos locales “Conociendo las
localidades” de la Secretaria Distrital de Plarn@aelaborados en 2009 y datos que las entidades del
sector han recogido como resultado de su gestion.

El documento se organiza en cinco partes: aspegptagraficos y de localizacion, aspectos
demogréficos, condiciones socio-econdmicas, vi\aggdor ultimo, servicios publicos.

1. Aspectos geograficos y de localizacion

La localidad de La Candelaria se encuentra ubieada centro de la ciudad, dentro de la localidad
de Santa Fe. Tiene una extension de 206 hectdfsgsq(e corresponde en su totalidad a suelo
urbano, siendo las 3,23 Ha del parque La Concaiglisuelo protegido y asi como parte del Rio San
Francisco. Esta localidad se divide en 21 barrigge corresponden a una UPZ de tipo
predominantemente dotacional, es decir, areasndésts a la produccion de equipamientos urbanos
y metropolitanos, que por su magnitud dentro desdauctura urbana se deben manejar bajo
condiciones especiafes

! Documento elaborado en diciembre de 2011, comrirdoién disponible a la fecha.
2 SDP, 2009, “Conociendo la localidad de La Canielabiagnéstico de los aspectos fisicos, demogéfig
socioeconémicos”. La informacién del nUmero deibarde la localidad corresponde al afio 2009.
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Geograficamente la localidad presenta un territdeédopografia inclinada, en razén a que se ubica
en el borde de los cerros orientales, y corresparglia un tramo del Rio San Francisco o Vicacha y
un tramo del Rio San Agustin

Finalmente, por sus altos valores historicos, calés, arquitectdnicos y urbanos, el Centro Histori
de La Candelaria fue declarado Monumento Naciorealiamte la Ley 163 de 1959 y el Decreto Ley
264 de 1963. En La Candelaria se localizan 2.0@ddsi de interés cultural de los cuales 66
pertenecen a la categoria “monumental”, 1.417 pecten a la categoria “conservacion” y 607 son de
la categoria “reedificablé”

2. Aspectos demograficos

De acuerdo con las proyecciones de poblacién eghliz a partir del Censo General de 2005
poblacion de Bogota para 2011 es de 7.467.804 messp la de La Candelaria de 24.144, lo que
representa el 0,3% de los habitantes del Distrépit@l. Se estima que la distribucidn por género es
de 12.686 hombres y 11.458 mujeres. De acuerdgpoooyecciones de la Secretaria Distrital del
Planeacion y el DANE el crecimiento de la pobla@dnLa Candelaria es cada vez menor, la cual se
estima sera de 24.096 habitafitgsesentando una caida a partir del afio 2013,

En relacion con la distribucion de la poblacién ganpos de edad, es preciso sefialar que ésta se
concentra en poblacion joven (entre 15 y 34 afms et 36,44%) y adulta (entre 35 y 60 afios, con el
32,33%). La poblacion entre 0 y 14 afos represeintd,05% de la poblacién total de la localidad;
sin embargo a 2015 la poblacion de la localidadepeciente a este grupo tiende a disminuir (pasa
de 17,05% de la poblacion en 2011 a 15,8% en 20d&)ccion que se compensa con el crecimiento
de la poblacion mayor de 65 afios, que pasa de 1&n22011 a 16.2% en 2015. Estos cambios en la
estructura de poblacion tienen un efecto importentéas demandas de vivienda y equipamientos
que se daran en la localidad, por cuanto las tipatode necesidades son diferentes.

La localidad de la Candelaria es menos densa qgoueledio de la ciudad, pues tiene para 2011 en
promedio 117,2 habitantes por hectarea, valoriifer del Distrito Capital (180,19 hab/Ha)

® Ibid.

* Ibid.

® Si bien la Encuesta Multipropdsito para Bogota12B8ace un célculo de la poblacién del distrito yiatelocalidades,
utilizar las proyecciones del Censo General de 2@09ite realizar calculos sobre las tasas demrento esperadas a
2015, asi como el comportamiento de la poblacidlasiéocalidades por grupos de edad.

® DANE, Censo General 2005, DANE — SDP, Proyecciafeegoblacién segun localidad 2006-2015.

" Célculos realizados con base en los datos prajes@e poblacion a 2011 por UPZ realizados pB@lE.
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3. Condiciones socioeconémicas

Para la medicion de la pobreza y la cuantificadéria situacion socioecondmica de los habitantes
de la localidad existen diferentes metodologiasa B&ectos del presente diagnostico se involucrara
la medicién de pobreza del indice de Condicione¥ida (ICV)?, que valora el estandar de vida
mediante la combinacion de variables de capitaldnonacceso potencial a bienes fisicos y otras
que describen la composicién del hdgaos factores que lo componen son: acceso y chtigdos
servicios, educacion y capital humano, tamafo ypasicion del hogar y calidad de la vivienda.
Cada uno de estos componentes se desagrega emtelemm@s especificos, asignandoles un puntaje
méaximo. La suma de los puntajes maximos de todofaldores es igual a 100, limite que significa
una excelente calidad de vida.

Como se observa a continuacion, el indice de Canlis de Vida sitGa a la localidad de La
Candelaria con un buen nivel de vida, con un pardaj92,16 de 100 posibles. Lo anterior, ubica a la
localidad de La Candelaria como la décima con méaydice de calidad de vida en Bogota y por
encima de la calificacion de la ciudad (91,5). (yeifico 2).

Gréfico 1: indice de Condiciones de Vida, 2011
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Fuente: ECV 2003, 2007 y Encuesta Multipeies2011

Ahora bien, es interesante observar los factotasiomados con la vivienda. El primer factor, acces
y calidad de los servicios, presenta una diferemzigt pequefa frente al puntaje maximo, apenas del

8 para efectos del anélisis de los niveles sociagenmos de la poblacién de la localidad no se tuvowenta la mediciéon
de Necesidades Basicas Insatisfechas por dos sadarimera, porque los factores que lo compg@ese encuentran
dentro del indice de Condiciones de Vida (ICV).degunda, porque el NBI solamente mide carencif tatantras que
el ICV permite conocer el grado en el que se ptesetteficiencias en determinado factor.

° DANE — SDP. Encuesta Calidad de Vida 2007.
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1,68%, lo que implica una cobertura casi total éevisios publicos, resultado consistente con la
informacion reportada por las empresas prestatforas

Tabla 1: indice de Condiciones de Vida La Candelas, 2011*

Factor Componentes Pu,ngaje Candelaria DIETENER)
maximo porcentual
Total 27,42 26,96 1,68%
Factor 1. Eliminacién de excretas 7,14 7,15 0%
Acceso y . y
. Fuente de abastecimiento de agua 6,99 6,9¢ 0,43%
calidad de los
servicios Combustible empleado para cocinar 6,67 6,27 6,00M0
Recoleccion de basuras 6,62 6,59 0,45%
Total 39,43 35,07 11,6%
Escolaridad maxima del jefe del hogar 11,51 9,77 ,12%
gactor 2. Escolaridad promedio personas de 12 afios y mas 112,3 10,62 13,63%
Educacion y Proporcion de jovenes de 12-18 afios que asister
capital humano secundaria/universidad 5,66 5,50 2,83%
Proporcion de nlnps_de 5-11 afios que asisten a 9.95 9.18 7.74%
establecimiento educativo
Factor 3. Total 20,25 18,57 8,30%
Tamafio y — — ~
- Proporcion de nifios menores de 6 afios en el hogar ,45 7 6,64 10,87%
composicion de
hogar Hacinamiento en el hogar (# de personas por cuartp) 12,8 11,93 6,80%
Factor 4. Total 12,9 11,55 10,47%
Calidad de la Material predominante de los pisos de la vivienda , 796 6,01 11,49%
vivienda Material predominante de las paredes de la vivienda 6,11 5,54 9,33%
TOTAL 100 92,15 7,85%

Otro componente relacionado con la vivienda eseinamiento en el hogar, que se encuentra dentro
del factor “tamafio y composicion del hogar”. Ereestso la diferencia respecto al puntaje maximo
es de 6,80%, lo que significaria la existenciaa®@rfamiento mitigable.

Finalmente se encuentra el factor relacionado actalidad de la vivienda. Si se analiza el primer
componente, material predominante de los pisoa givienda, la diferencia es de 11,49%, esto es, el
material predominante es cemento, baldosin, lagrifadera pulida, marmol, alfombra o tapete. Esto
confirma que en La Candelaria el déficit cualitatipor el factor estructura en relacion con el

material de los pisos, es b&jo

10 Esta informacién se ampliara en la siguiente $ecde este documento.

1 Fuente: Encuesta Multipropésito para Bogotéa, 2011.
12 Hay déficit cualitativo por estructura si los mste la vivienda son en tierra o arena.
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El segundo componente, material predominante dedleesies de la vivienda, presenta una diferencia
de 9,33% (un puntaje de 5,54 de 6,11 posibleg)uéoes compatible con un bajo déficit cuantitativo
por estructura.

Teniendo en cuenta los resultados del andlisis I@8, es importante prestar atencion al
hacinamiento, tanto mitigable (3 personas por ollamo no mitigable (4 personas por cuarto),
siendo éste el mayor problema del habitat queyafkobre la calidad de vida de los habitantes de la
localidad.

Finalmente de acuerdo con la clasificacion de leslips por estrato socioecondémico, se tiene que
para 2011, los habitantes de La Candelaria se otraceen los estratos 2 y 3 (53,3% y 45,6%
respectivamente), el 0,4% en estrato 1 y 0,7%ckmificados sin estrato.

4. Vivienda

De acuerdo con los datos de la Encuesta Multipitippara Bogot4, para 2011 en la localidad de La
Candelaria hay 9.007 viviendas y 9.342 hogareguérepresenta el 0,43% de los hogares de Bogota
y el 0,43% de las viviendds El tamafio promedio del hogar en la localidad e2,88 personas,
menor al de la ciudad, que en promedio es de 3sbpas por hogar.

De las 9.007 viviendas, el 60,1% son apartamentes 35,5% son casas. El restante 14,5% se
dividen en 9,6% para cuartos en inquilinatos y 48&%cuartos en otro tipo de estructura. La
participacion de casas dentro del total de vivisrelamenor al del promedio del distrito (36,3%), lo
que explicaria el indice de Propiedad Horizont&H) medio de la localidad. El IPH hace alusion a
la cantidad de predios que hacen parte de esqueenpsopiedad horizontdl respecto al total de
predios de una zona determinada. Un IPH cercarf@0aniplica que la mayoria de los predios se
encuentran agrupados en figuras de propiedad Imd@izamientras que un valor cercano a cero
corresponderia a una baja presencia. El promedieHiele La Candelaria es de 53,7%.

Respecto a la tenencia de la vivienda, predominareéndo o subarriendo como alternativa
habitacional, con el 53,8% de los hogares, segiali®4,5% que tiene vivienda propia, en proceso
de adquisicion el 3,2%, el 6,0% manifiesta vivir @sufructo, y el restante 2,5% esta bajo una
modalidad diferente de tenencia (posesion sirotitdupante de hecho o propiedad colectiva)

13 Se entiende por hogar “la persona o grupo de pass@arientes o no, que ocupan la totalidad @ pieruna vivienda;
atienden necesidades basicas con cargo a un pestomomun y generalmente comparten las comidast yivienda
“espacio independiente y separado destinado aab@atio por una o mas personas”.

4| a Propiedad Horizontal se define como “la forrspezial de dominio (...)en la que concurren deredeogropiedad
exclusiva sobre bhienes privados y derechos de pmatad sobre el terreno y los demas bienes comuoasgl fin de
garantizar la seguridad y la convivencia pacifinalas inmuebles sometidos a ella, asi como la imsiocial de la
propiedad. (Ley 675 de 2001).

15 Encuesta Multipropésito para Bogoté, 2011.
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Frente a la situacion que se registraba en la Bteuke Calidad de Vida para Bogota de 2007, los
hogares que propietarios de vivienda aumentard)%®puntos porcentuales, mientras que los que se
encontraban pagando arriendo disminuyeron en lLigya que aquellos que se encuentran pagando
su vivienda (3,4). La disminuciéon méas notable ss@ntd entre los hogares que se encontraban en
usufructo (4,4). Segun los hogares encuestadoa &WB 2011, de los hogares que compraron o
construyeron vivienda de 2006 en adelante (5,5%at&l de hogares registrados en 2011) el 61,1%
se financiaron con recursos propios y el 44,1%zatibn el sistema financiero, a través de créditos
hipotecarios u otro tipo de créditos. El restoisarfcio a través de préstamos de familiares o anigo
(5,9%) o cesantias (16,1%).

Otra medicion fundamental relacionada con la vidéeey que expresa directamente las condiciones
de calidad de vida de la poblacion es el défiaie guede ser cualitativo o cuantitativo. El déficit
cuantitativo se refiere a que las viviendas extseno son suficientes para albergar a la poblacion
mientras que el cualitativo se relaciona con lodbatos de la vivienda, esto es, que las viviendas
existentes no cumplen con estandares minimos @adal por ende no ofrecen unas condiciones de
vida adecuada a sus habitantes. Para 2011, el #2Kschogares de la localidad se encuentra en
déficit, de los cuales el 6,1% corresponde a dé&fiantitativo y el 5,9% a cualitativo.

Las variables que componen el déficit cuantitathem estructura, cohabitacion y hacinamiento
critico. La estructura se refiere a las viviendagstruidas con “materiales transitorios o precarios
gue no permiten la estabilidad de la vivienda mhpleé con el objeto de brindar proteccién y abrigo a
sus moradore$®; la cohabitacién es la convivencia de mas de ugahgor vivienda, cuando el
hogar secundario lo componen tres 0 mas persorglshgcinamiento critico o no mitigable es
cuando habitan 4 o mas personas por cuarto.

Respecto al déficit cualitativo, los componentes eb hacinamiento mitigable, la estructura y la
carencia de uno 0 mas servicios publicos. El hatieato mitigable es cuando habitan 3 0 mas
personas por cuarto, la estructura se relaciondafuentalmente con el material de los pisos de la
vivienda, esto es, si los pisos son de tierra naang finalmente, si un hogar carece de uno o reas d
los siguientes servicios publicos: acceso a agtabfm sistema adecuado de eliminacion de excretas,
energia eléctrica o eliminacién de forma inadecuddalas basuras. Para el caso del déficit
cualitativo, se tienen en cuenta las combinaciapes puedan presentarse entre los componentes,
aclarando que “se contabilizan sélo una vez ennalgde los atributos anteriores o en sus
combinaciones y en el orden en que se presentanelchbn de obtener precision y evitar doble
contabilizacién®’.

Dentro de los hogares con déficit cuantitativo fagtor que mas influye es el hacinamiento no
mitigable (3,6%), seguido de la cohabitacion (1,9%halmente la estructura (0,6%).

16 SpP, 2009, Bogoté Ciudad de estadisticas, Boltin10, “Caracteristicas de las viviendas en lasog@lidades de
Bogota: ECVB 2007".
7 Tbid.
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Gréfico 2: Participacion de componentes en el déficit cuantitivo (Namero de hogares
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® Estructur:  ® Cohabitacion = Hacinamiento Critico

Fuente: ECV 2003, 2007 y Encuesta Multipropésita fBogota 201

Es interesante resaltar el cambio que se presantwariacion de Is diferentes componentes, pi
sayun el déficit reportado en 2C, la cohabitaciérera el factor que mas contribuia a explici
déficit cuantitativo con el 5,9%alisminuyd en 2007 a 0,9% y volvié a aumentar @hlzhasta 1,9
Por su parte, los hogaresiegse encuentran en déficit por estructura hanentado lenta pero
sostenidamente dde 2003 al pasar 0,1% a 0,66, mientras que el hacinamiento cri ha tendido
a disminuir siendo la disminucién mas importante la reportadie 2007 y 2011, en lpuntos
porcentuales.

Por otra parte, de los hogares que se reportardéfesit cualitativo, el hacinarmrnto mitigable es el
factorque mas contribuye a explice (4,9%) seguido de la carencia de unmas servicios publicos
(0,9%). Frente a la ECV d&007, la proporcion de hogares que se encontralbea@namiento n
mitigable disminuyd, mientras que los que se emabanh con problemas cservicios publicos
aumentaron ligeramente.

Cl 52 No. 13-64
Tel. 3581600

www.habitatbogota.gov.co HU(?H Nﬂ




ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA D.C.
SECRETARIA DE HABITAT

Péagina 8 de 11

Gréfico 3: Participacion de componentes en el déficit cualitivo
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Fuente: ECV 2003, 2007 y Encuesta Multiproposit@ fgogotéa 201

Es importante mencionar qua participaciéon de hogares con déficit (tanto itativo como
cuantitativo) respecto al total de hogares disnd frente a los censos @03 y2007 (ver grafico
6). Sin embargo, el total de hogares que se encuentdeficit aumentc debido al aumento del
déficit cuantitativo quepaso de 459 hogares en 2007 a hogares en 201nientras queel déficit
cualitativodisminuy6 de 603 hogares en 2007 a en 2011Esto significa un total d1.123 hogares
en déficit en La Candelaria, frente a 1. que habia en 2007.

Gréfico 4: Proporcién de hogares con y sin déficit en La Candelaria2003, 2007 y 20!
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Graéfico 5: Hogares con y sin déficit en La Candelaa, 2003, 2007 y 201
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Fuente: ECV 2003 y 2007 y EMB 2C.

Ahora bien, teniendo en cuenta cel déficit cuantitativeesta aumentando y que los factores que
influyen son los dos tipos de hacinamiento, se ieggn acciones dirigidas a la mejora @s
viviendas, especialmente en los temas de es

Por otra partees necesario analizar el déficit de vivienda s€g8 condiciones de pobreza de
habitantes de la localidad. En el grafico 8 segisla caracterizacion del déficit de viviencegun
si el hogar que se encuentra en déficit es pobrm® @obre, asi como segun el tipo de dé
(cuantitativo ocualitativo). En el caso de La Candel la mayoria de los hogares que se encue!
en défigt cuantitativo son pobres (51.% del total & hogares con este tipo de déficit), mientras
su participacion en el déficit alitativo es menor (40,%). Esto significa que para atender el dé
de vivienda se deben tomar medidas enfocadas aanejos elementos que mas influyen el
déficit cuantitativo (hacinamiento no mitigable). Sin engloarla proporcion de hogares pobre:
déficit en la localidadhlta, 1o que requiere del disefio de instrument@giones ajustados a |
capacidades de financiacion de los ho¢ para el acceso a masvindas, asi como para
producciéon de nuevas viviendas, en cuanto al défgantitativo, y en el cualitativo, para
realizacion de mejoras a las viviendas ya exisse
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Gréfico 6: Déficit por condicion de pobreza de los hogar:
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Fuente: CENAG SDHT, Convenio de Asociacion 082 de 2(

Otro elemento relacionado con la vivienda es laibgaad de que los hogares desarrol
actividades economicas en la vivienSegun el censo de 2006 ka localidad dd.a Candelaria hay
muy pocos hogares caactividades economicasolamente el 3% de los hogares302) de la
localidad tiene actividad econdmica er vivienda, que corresponden al % de los hogares con
actividad econdmica del Distrito Capital, ocupaetipuesto 19 en las localidades qunen hogares
con actividad econémica en las viviendas. Estosatesgcorresponden 4,7% del total de los
establecimientos econdmicos de la localidad, y reentan fundamentalmente al sector servi
(41,1% servicios B0,1% comercio), el 14% se dedica a actividades industriales y finalmente
14,8% se dedican a otras actividades o no infor

5. Servicios publicos y entorn

La localidad de La Candelarizuenta con cubrimiento casi total de todos losisiess publicos
domiciliarios, la cobertura denergia eléctrica, acuedu, alcantarillado, alcantarillado pluv y
aseo es del 100%, mientras que lielefonia fija es del 96 y gas natural es del *,

Por su parte, el gasto promedio de los hogares dtacalidad en el pago de serviciciblicos es
cercano a los $101.726henor al del promedio de Bog ($127.427), lo que ubica La Candel.
como la quintdocalidad con menor pago mensual prome

18 Fuente: Subsecretaria de Planeacion y Pol- Subdireccién de Servicios Publicot)AESP (Codensa, ETB, G
Natural, EAAB)
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Gréfico 7: Gasto promedio mensual de los hogares eervicios publicos, 2011
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Fuente: Encuesta Multipropdsito para Bogota 2011

En relacion con las condiciones del entorno setiiiifearon en la localidad puntos con problemas de
aseo que afectan las condiciones del espacio pultdis zonas verdes y las rondas de quebradas y
rios. En estos lugares se depositan de maneralaregscombros, residuos soélidos de diferenteytipo
lodos provenientes de sumideros entre otros, querge probleméaticas ambientales y sociales. En
La Candelaria, para 2010 se identificaron 25 puatii€os de aseo.

En este sentido, adicional a las condiciones psogala vivienda, para poder considerar mejoras en
la calidad de vida, es preciso incluir el entor®egun la EMB 2011, el 79,5% de los residentes de la
localidad perciben que sus viviendas se encuemnasitios inseguros, el 53,4% en lugares con
contaminacién del aire, el 46,2% en sitios de garién y manejo inadecuado de basuras y el 34,4%
en lugares que presentan malos olores. Otros pnalslgue se presentan son ruido (43,6%), invasion
de calles y andenes (24,7%) y exceso de anunciiparios (12,8%)°.

En cuanto a la percepcion que tienen los habitatkee la calidad del ambiente, la mayoria de las
personas encuestadas (alrededor del 40%) respoguo@ida calidad del agua, la disposicion de
basuras y el barrido y aseo de las calles se mantigguales frente a la situacion de 2007. Sin
embargo, los habitantes de la localidad si recanangjoras en la calidad del agua (45,9%) y en el
barrido y aseo de calles (38,4%). El elemento peatuado es la disposicion de basuras, pues hay
una mayor proporcion de personas que cree que paczado (36,7%), que las que consideran que
ha habido mejoras (26%).

19 EMB, 2011. Debido a que la pregunta en cuest&@metinas de una opcion de respuesta, los porcestajes mas del
100%.
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